PIANO NAZIONALE DI SVILUPPO 2016 - 2020

Il Presidente Morales ha presentato ufficialmente il Piano Nazionale di
Sviluppo 2016-2020. Si tratta di un ambizioso programma infrastrutturale che
prevede per i prossimi cinque anni investimenti per 48,57 miliardi di dollari.
Oltre ad una crescita media stimata intorno al 5,8%, fra gli obiettivi prioritari
del Governo figura la lotta alla poverta assoluta (al 9,5% nel 2020) e alla
poverta moderata (al 24% nel 2020). Infrastrutture, Idrocarburi e Energia i
settori che riceveranno le maggiori risorse (oltre il 60%).

Nel corso della presentazione sono state passate in rassegna le principali
caratteristiche ed illustrati gli obiettivi del PNS, strumento di programmazione
che orientera le politiche di sviluppo del Paese per il prossimo quinquennio e
che prende in considerazione tutti i settori nevralgici dell’Amministrazione
statale: sociale, economico, produttivo, tecnologico, industriale, energetico,
idrocarburifero, minerario, educativo e sanitario. Il Piano — fortemente atteso
sia a livello locale sia dalla comunita internazionale, governi e agenzie di
cooperazione che operano in Bolivia — prevede investimenti per un totale di
USD 48,57 miliardi e sara finanziato con risorse nazionali, sostegno di Paesi
stranieri, contributi della cooperazione internazionale e linee di credito aperte
su banche di sviluppo regionali e internazionali.

Uno degli obiettivi prioritari per il Governo & I’eliminazione della poverta
estrema (pilastro 1 dell’Agenda Patriottica 2025), con una riduzione prevista
del 7,8% (dal 17,3% del 2014 al 9,5% del 2020). L’obiettivo per I’indice della
poverta moderata e invece di passare dal 39,3% (2014) al 24% (2020), con una
diminuzione del 15%; relativamente alla divario economico tra fasce piu ricche
e piu povere della popolazione, si prevede una riduzione da 39 a 25 volte (nel
2005, ha sottolineato Morales, il reddito dei piu ricchi era 129 volte superiore a
quello dei piu poveri).

Il secondo punto che si affronta nel documento é quello sui servizi nel settore
idrico, elettrico e delle reti fognarie, con i seguenti obiettivi.
- Incremento della copertura di acqua potabile nelle aree urbane: dal
92% (2014) al 95% (2020).
- Incremento della copertura di acqua potabile nelle aree rurali: dal 66%
(2014) all’80% (2020).
- Incremento reti fognarie nelle aree urbane: dal 63% (2014) al 70%
(2020).
- Incremento reti fognarie nelle aree rurali: dal 42% (2014) al 60%
(2020).
- Fornitura di energia: incremento copertura a livello nazionale
dall’85,7% (2014) al 97% (2020).
- Fornitura di energia: incremento copertura nelle aree urbane dal 96,7%
(2014) al 100% (2020).
- Fornitura di energia: incremento copertura nelle aree rurali dal 64,4%
(2014) al 90% (2020).



Tre sono i settori prioritari sui quali convergera una cospicua parte (oltre il
60%) degli investimenti previsti: idrocarburi, infrastrutture ed energia.

a) Settore idrocarburifero (12,6 miliardi USD)

L’investimento complessivo previsto per il periodo 2016-2020 e pari a USD
12,6 miliardi, il 78% dei quali destinato allo sviluppo delle seguenti
componenti:

- esplorazione e ricerca di giacimenti: 4,5 miliardi USD;

- estrazione e trattamento: 2,7 miliardi USD;

- trasformazione e industrializzazione: 2,6 miliardi USD;

Sul fronte delle riserve, le previsioni per il gas naturale sono di passare dagli
attuali 10,45 sino ai 17,45 miliardi di metri cubici; relativamente agli
idrocarburi liquidi si prevede di arrivare a 411 milioni di barili nel 2020, a
fronte degli attuali 211 milioni.

In termini di volumi di produzione, il gas naturale fara registrare un netto
incremento, passando dagli attuali 60 a 73 milioni di metri cubici giornalieri.
La produzione di idrocarburi liquidi arrivera nel 2020 a un valore di 69.000
barili/giorno, rispetto agli attuali 52.000; la produzione di gas di petrolio
liquefatto (GLP) crescera sino alle 820.000 tonnellate metriche su base annua,
il doppio rispetto ad oggi.

Tra le altre attivita rilevanti del settore, vanno infine segnalate:

- Impianto per la produzione di urea, attualmente in fase di costruzione nella
regione del Chapare (Dipartimento di Cochabamba): produzione di 600.000
tonnellate metriche/anno nel 2020.

- Impianto per la produzione di polipropilene sito nella zona di Tarija:
investimento da 995 milioni USD e che, con la realizzazione di progetti
complementari, raggiungera un costo totale di 2 miliardi USD.

- Costruzione di 446 km di gasdotti, per un investimento di 999,3 milioni
USD.

b) Settore energetico (5,8 miliardi USD)
Il comparto energetico rappresenta uno dei piu importanti settori e dalla
maggiore valenza strategica per il Paese che, con un investimento pari a 5,8
miliardi USD, aspira a diventare il principale centro energetico del Sudamerica
ed esportare 2.592 MW ai Paesi limitrofi.
Tra gli obiettivi e le attivita stabilite figurano:
- Incremento della capacita energetica installata: dagli attuali 1.924 MW ai
4.878 MW nel 2020; proiezione di 11.384 MW per il 2025.
- Costruzione di 4.000 km di nuove linee elettriche, per arrivare nel 2020 a un
totale di 7.453 km.
- Costruzione centrale elettrica di Miguillas (Dipartimento di La Paz):
investimento di 447 milioni USD.
- Costruzione centrale elettrica lvirizu (Dipartimento di Cochabamba): 875
milioni USD.
- Costruzione centrale elettrica San Jose (Dipartimento di Cochabamba): 244
milioni USD.
- Costruzione centrale elettrica Banda Azul (Dipartimento di Cochabamba):
232 milioni USD.



- Programma di sviluppo di piccole centrali idroelettriche, per la produzione
di 200 MW: investimento complessivo di 70 milioni USD.

- Costruzione delle centrali idroelettriche di: Misicuni (139 milioni USD),
Carrizal (867 milioni USD), Cambari (234 milioni USD), Bacino di Corani
(640 milioni) USD, Molineros (330 milioni USD), Rositas (1 miliardo USD),
El Bala (106 milioni USD), Bacino Rio Grande (750 milioni USD), Bacino
Rio Madera (625 milioni USD), altri impianti in fase di definizione (720
milioni USD).

- Costruzione delle centrali termoelettriche di: Warnes (106 milioni USD),
Yacuiba (160 milioni USD), Entre Rios (463 milioni USD), Guaracachi (48
milioni USD), Santa Cruz (38 milioni USD) e Carrasco (70 milioni USD).

- Costruzione degli impianti per la produzione di energie alternative e
rinnovabili di: San Buenaventura, Cobija, Riberalta; Parchi eolici di
Colpana, Warnes, La Ventolera, EI Dorado e San Julian.

c) Infrastrutture e trasporti (11,4 miliardi USD)

Il terzo settore prioritario nel quadro del PNS é quello legato a infrastrutture e
trasporti, con un articolato programma di investimenti su reti stradali,
ferroviarie e aeroportuali, dal costo complessivo di 11,4 miliardi USD.

Reti viarie

Il documento comprende anche un esteso piano di sviluppo delle reti stradali
primarie e secondarie del Paese, per un importo totale di 8,2 miliardi USD. Si
tratta, nello specifico, di interventi da realizzare su una serie di arterie
importantissime per assicurare un effettivo e moderno collegamento del Paese,
con risvolti positivi per i collegamenti da e verso i Dipartimenti di Beni e
Pando e, in secondo luogo, per le regioni di La Paz, Cochabamba e Santa Cruz.
Interventi minori sono previsti anche nelle regioni di Oruro, Chuquisaca e
Potosi; viene invece escluso dal piano di miglioramento della rete stradale il
dipartimento di Tarija.

Il piano prevede inoltre il miglioramento delle reti che interessano alcuni
valichi frontalieri ai confini con Peru, Cile e Brasile, con notevoli vantaggi in
termini di riduzione dei tempi di consegna e dei costi del trasporto merci per il
settore dei trasporti su gomma e per le esportazioni in generale.

L’obiettivo & quello di costruire 4.806 km di strade asfaltate e disporre, nel
2020, di una rete nazionale di 5.851 km. Tra le maggiori infrastrutture stradali
che saranno costruite e/o migliorate, si segnalano i tratti:

- Escoma-Charazani (87 km).

- Charazani-Apolo-Tumupasa-Ixiamas (267 km).

- Ixiamas-Porvenir (366 km): il primo collegamento diretto tra i dipartimenti

di La Paz e Pando.

- Rurrenabaque-Riberalta (508 km).

- El Choro-Porvenir (350 km).

- Yucumo-San Borja-San Ignacio de Moxos-Trinidad (254 km).

- Trinidad-Guayaramerin (593 km).

- San Ignacio de Velasco-Ramon Dario (455 km).



- Ansaldo-Toto Toro (125 km).
- El Alto-Desaguadero (costruzione doppia corsia sino alla principale
frontiera verso il Peru)

Reti ferroviarie
Sono previsti interventi, di minor portata rispetto a quelli sulle reti stradali,
anche per lo sviluppo della rete ferroviaria, indubbiamente uno dei punti deboli
del Paese.
- Treno metropolitano di Cochabamba (537 milioni USD).
- Treno metropolitano di Santa Cruz (750 milioni USD).
- Linea ferroviaria Montero-Bulo Bulo.
- Linea ferroviaria Motacusito-Mutun-Puerto Busch (con possibilita di
esportare merci attraverso il Rio Parana, sito in Paraguay).
- Attivazione dei lavori per la realizzazione del Corredor Ferroviario
Bioceanico Central (CFBC) che, una volta completato, colleghera i porti di
Santos (Brasile) e Ilo (Peru), attraversando buona parte della Bolivia.

Reti aeroportuali
Importanti risorse saranno destinate alla costruzione, ampliamento ed
equipaggiamento di 24 aeroporti in diversi dipartimenti del Paese:
- Dipartimento di Pando: aeroporti di Cobija, Puerto Rico ed EIl Sena.
- Dipartimento del Beni: aeroporti di Ramon Dario, Guayaramerin, Riberalta,
San Borja e Trinidad.
- Dipartimento di Santa Cruz: aeroporti di San Ignacio de Velasco, Camiri,
Vallegrande, Puerto Suéarez e San José de Chiquitos.
- Dipartimento di Chuquisaca: aeroporti di Monteagudo, Alcantari e Culpina.
- Dipartimento di Tarija: aeroporti di Villa Montes, Yacuiba, Tarija e
Bermejo.
- Dipartimento di Potosi: aeroporto di Uyuni.
- Dipartimento di La Paz: aeroporto di Copacabana.

Va rilevata I’esclusione dal programma di miglioramento delle infrastrutture
aeroportuali dell’aerostazione della citta di Potosi.

Si segnala, infine, il progetto da USD milioni 400 per I’ampliamento e la
ristrutturazione dell’aeroporto Viru Viru di Santa Cruz, con I’obiettivo di
trasformarlo in un hub internazionale.

Ulteriori interventi sono previsti nel trasporto via cavo (Teleferico):
costruzione di 6 nuove linee a La Paz e realizzazioni di analoghe reti nelle citta
di Oruro, Sucre e Potosi) e del trasporto fluviale (miglioramento e costruzione
di porti fluviali).

Settore Salute

Altrettanto ambizioso, anche se di portata economica decisamente inferiore
rispetto ai tre settori prioritari suindicati, € apparso il piano per il settore
salute. Tra le principali attivita previste vi sono I’istituzione del servizio
pubblico di assistenza sanitaria e la costruzione, miglioramento ed



equipaggiamento di 227 strutture ospedaliere (investimento complessivo di 1,79
miliardi USD):

La

Costruzione ex novo di 4 strutture di salute ad alta complessita (4° livello),
per un investimento complessivo di 580 milioni USD: i) Ospedale
Oncologico di Tolata (Cochabamba) (112 milioni USD); ii) Centro
Cardiologico di Tarija, 152 milioni USD; iii) Ospedale Gastroenterologico
di La Paz, 107 milioni USD e; iv) Centro Neurologico di Santa Cruz, 207
milioni USD.

Costruzione, ampliamento e/o equipaggiamento di 12 ospedali di 3° livello,
per un investimento complessivo di 699,4 milioni USD. Le strutture
interessate sono: Ospedali di Montero, Potosi, Cobija, Yacuiba, EI Alto,
Villa Tunari, Trinidad e Sucre, oltre al centro oncologico di Tarija e due
ospedali della citta di La Paz.

Costruzione, ampliamento e/o equipaggiamento di 31 ospedali di 2° livello
(420 milioni USD) e di ulterioro strutture di 1° livello (91 milioni USD).

programmazione per il settore salute prevede, inoltre, ulteriori obiettivi e

opere da realizzare:

Riduzione del 30% della mortalita infantile: da 50 a 35 decessi/1.000 nati.
Riduzione del 50% mortalita materna: da 229 a 115 decessi/1.000.

Riduzione della denutrizione cronica infatile: dall’attuale 18,1% al 9% nel
2020.

Incremento dell’allattamento materno: dal 64,3% al 84%.

Creazione di un Centro dei saperi della medicina tradizione boliviana.
Creazione di un Polo industriale farmaceutico per la produzione di
medicinali (300 milioni USD).

Sono stati toccati in maniera piu succinta, anche altri punti di interesse per lo
sviluppo socio-economico nazionale, fra cui:

i) Complessi produttivi: investimenti pari a 2,2 miliardi USD. Creazione
di poli produttivi nei settori: dolcificanti, tessile, legname, produzione
di software, trasformazione prodotti amazzonici, patate, grani andini,
lattiero-caseario, industria conciaria, carne, coca, ortofrutticolo.

ii) Telecomunicazioni e Internet. L’obiettivo per il 2020 &
I’universalizzazione dei servizi di telefonia e dell’accesso a Internet,
in tutti i municipi e localita con piu di 50 abitanti.

iii) Diritto alla casa. Si vuole garantire |’accesso alla casa, con la
costruzione di 51.290 abitazioni ed miglioramento di altre 63.710
unita abitative. Dotazione di case popolari alle madri single.

iv) Democratizzazione finanziaria: estensione dell’accesso ai servizi
bancari, promozione del credito.

v) Turismo. Maggiori risorse per la promozione del Paese quale meta
turistica, rafforzamento delle strutture ricettive, creazione di nuovi
circuiti turistici e di parchi tematici. L’obiettivo & la crescita dei
flussi turistici, con un incremento dei turisti stranieri, da 1,2 a 2,6
milioni/anno, e del turismo interno (da 3,1 a 4,5 milioni all’anno).



vi) Scienza, tecnologia e ricerca. Sono previsti maggiori investimenti per
il settore scientifico e tecnologico e la costruzione di: a) Citta della
Scienza e della Tecnologia, per il cui sviluppo tutti gli organi e
agenzie statali dovranno assegnare una percentuale del proprio budget;
b) Centro di ricerca di medicina nucleare (EI Alto).

vii) Educazione. Incremento dal 82% al 90% della popolazione iscritta a
scuola nella fascia etaria 4-17; maggior accesso a scuole di
formazione tecnica e costruzione di 75 istituti tecnico-tecnologici;
programma post-laurea con 500 borse di studio per la specializzazione
in universita straniere.

viii) Settore agricolo e zoo-tecnico. Il piano prevede |’aumento dei
volumi di produzione per coprire la domanda interna e promuovere le
esportazioni, concentrandosi su sistemi di produzione organica, nei
termini di seguito riportati:

Incremento della superficie coltivata, da 3,5 milioni a 4,7 milioni di

ettari.

Incremento della produzione agricola, da 16,6 milioni a 24,3 milioni di

tonnellate metriche.

Diversificazione della produzione e aumento della produttivita delle

coltivazioni.

Incremento della meccanizzazione agraria: da 2,6 milioni a 3,8 milioni di

ettari.

Incremento della superficie coltivata con sistemi d’irrigazione: da

362.000 a 700.000 ettari.

Incremento dei capi di bestiame: bovini da 8,5 a 11 milioni; ovini da 9,5 a

11 milioni; suini da 1,4 a 2 milioni; camelidi da 3 a 4 milioni.

Gestione integrale e sostenibile delle componenti del bosco (13 milioni di

ettari) e riforestazione di 750.000 ettari di boschi.

Per cio che riguarda i dati macroeconomici previsti con I’applicazione del Piano
Nazionale di Sviluppo in parola: si stima una crescita media del PIL pari al
5,8% su base annuale; il PIL nominale tocchera i 57 miliardi USD nel 2020, a
fronte dei 9 miliardi registrati nel 2005; il PIL pro capite dovrebbe raggiungere
i 5.000 dollari nel 2020 (nel 2005 si attestava su un valore di 900 dollari); le
esportazioni arriveranno a un valore di 16 miliardi USD e gli investimenti esteri
corrisponderanno all’8% del PIL nazionale.

1.

I PNS 2016-2020, per la cui attuazione si investiranno 48,57 miliardi di
dollari, si concentra sul piano meramente finanziario su tre settori
principali, a cui sara destinato il 61% delle risorse previste: idrocarburi
(12,6 miliardi USD), infrastrutture e trasporti (11,4 miliardi USD) e
comparto energetico (5,8 miliardi USD).

Ad una prima valutazione, il documento appare solido e ben strutturato,
dando continuita all’ormai maturo processo di riforme fondato sul
recupero delle risorse naturali, I’industrializzazione e |’attenzione per i
servizi essenziali intrapreso da Morales nel 2006.



3.

A livello tecnico il PNS prevede la diversificazione della matrice
economica del Paese, laddove un importante fetta del PIL (circa il 40%)
sara generata da settori non tradizionali quali energia, turismo,
agricoltura e complessi industriali. Persistono forti dubbi sull’educazione
e sulla giustizia, settori che presentano enormi lacune in termini
strutturali e di risorse e che, nel quadro del Piano 2016-2020, sembra
essere stati ulteriormente penalizzati dall’esercizio di programmazione e
assegnazione dei fondi.

Sul fronte della cooperazione internazionale, la presentazione del Piano
mette fine alla lunga attesa dei donatori, che possono sin da ora
pianificare le proprie strategie sulla base delle priorita e dei programmi
di sviluppo individuati dalla Bolivia.



